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社
会
福
祉
法
人
の
在
り
方
等
に

関
す
る
検
討
会

　

昨
今
、
規
制
改
革
等
の
議
論
が

進
め
ら
れ
る
中
で
社
会
福
祉
法
人

制
度
の
在
り
方
や
そ
の
経
営
に
つ

い
て
様
々
な
指
摘
が
さ
れ
て
い
ま

す
。
こ
れ
に
対
し
て
厚
生
労
働
省

で
は
「
社
会
福
祉
法
人
の
在
り
方

等
に
関
す
る
検
討
会
」
を
設
置
し

て
見
直
し
に
向
け
た
議
論
を
進
め

て
き
ま
し
た
。

　

社
会
福
祉
法
人
に
係
る
各
種
の

指
摘
の
き
っ
か
け
は
、
法
人
の
多

額
な
内
部
留
保
の
蓄
積
に
対
す
る

批
判
が
あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
。

　

た
だ
そ
の
後
の
議
論
は
単
に
内

部
留
保
の
有
無
と
い
う
の
で
は
な

く
、
そ
れ
を
社
会
の
た
め
に
ど
う

活
用
し
て
い
る
の
か
ど
う
か
と
い

う
点
に
移
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

た
と
え
ば
施
設
整
備
補
助
、
運

営
費
な
ど
に
多
額
な
公
費
が
投
入

さ
れ
、
ま
た
法
人
に
対
す
る
各
種

税
制
上
の
優
遇
措
置
が
あ
る
の
に

ふ
さ
わ
し
い
情
報
開
示
が
十
分
に

果
た
せ
て
い
な
い
と
い
う
「
情
報

開
示
関
係
」
の
課
題
。
ま
た
、
社

会
福
祉
法
人
は
地
域
福
祉
の
中
心

的
な
担
い
手
に
ふ
さ
わ
し
い
先
駆

的
・
開
拓
的
な
取
組
み
が
不
十
分

で
は
な
い
か
と
い
う
「
公
益
性
関

係
」
に
関
す
る
指
摘
。
１
法
人
１

施
設
に
代
表
さ
れ
る
よ
う
な
経
営

の
非
効
率
さ
や
個
人
営
業
と
の
混

同
も
疑
わ
れ
る
よ
う
な
経
営
ガ

バ
ナ
ン
ス
の
低
さ
な
ど
に
関
す
る

「
経
営
管
理
・
財
務
管
理
」
関
係

の
指
摘
な
ど
で
す
。

社
会
福
祉
法
人
の
存
在
意
義
の

明
確
化
を

　

こ
の
よ
う
な
様
々
な
指
摘
や
疑

念
を
払
し
ょ
く
す
る
た
め
に
も
、

社
会
福
祉
法
人
の
経
営
者
は
自
ら

の
法
人
の
存
在
意
義
を
明
確
に
し

て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
ポ
イ
ン
ト
は
２
つ
。
１
つ

目
は
「
市
場
の
失
敗
を
適
切
に
補

完
す
る
役
割
を
果
た
し
て
い
る

か
」
と
言
う
点
で
す
。
具
体
的
に

は
市
場
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
供
給
に

ゆ
だ
ね
る
と
経
済
的
負
担
能
力
の

乏
し
い
者
が
排
除
さ
れ
る
等
の
問

題
に
対
し
て
社
会
福
祉
法
人
が
適

切
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で
き
て
い

る
か
と
い
う
点
で
す
。
逆
に
言
え

ば
市
場
や
企
業
で
も
供
給
で
き
る

こ
と
を
社
会
福
祉
法
人
が
行
っ
て

い
る
と
す
れ
ば
、
そ
れ
は
企
業
と

社
会
福
祉
法
人
は
同
じ
条
件
で
競

争
す
べ
き
と
い
う
イ
コ
ー
ル
フ
ッ

テ
ィ
ン
グ
の
批
判
に
つ
な
が
っ
て

し
ま
う
こ
と
な
り
ま
す
。

　

２
つ
目
は
「
政
府
の
失
敗
を
適

切
に
補
完
す
る
役
割
を
果
た
し
て

い
る
か
」
と
言
う
点
で
す
。
市
場

の
失
敗
を
補
完
す
る
の
は
本
来
政

府
の
役
割
で
す
が
、
そ
れ
も
法
律

や
予
算
の
範
囲
で
の
対
応
に
限
ら

れ
て
し
ま
い
ま
す
し
、
公
平
性
を

優
先
す
る
た
め
個
別
事
情
に
対
し

て
き
め
細
や
か
な
対
応
が
で
き
な

い
と
い
う
問
題
点
が
あ
り
ま
す
。

い
わ
ゆ
る
制
度
の
谷
間
の
問
題
で

す
。
社
会
福
祉
法
人
は
法
律
や
制

度
の
事
業
を
適
切
に
実
施
す
る
だ

け
で
な
く
、
こ
う
し
た
制
度
の
谷

間
の
問
題
に
積
極
・
果
敢
に
取
り

組
む
こ
と
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

そ
う
し
た
取
り
組
み
を
き
ち
ん
と

実
施
で
き
て
い
る
の
か
。
以
上
の

２
つ
の
点
に
つ
い
て
、
各
法
人
に

お
い
て
は
今
一
度
そ
れ
ぞ
れ
に

つ
い
て
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
を

行
っ
て
い
る
の
か
、
ま
た
取
り
組

ん
で
い
な
い
の
な
ら
今
後
ど
の
よ

う
な
取
り
組
み
を
な
す
べ
き
な
の

か
洗
い
な
お
し
て
み
る
必
要
が
あ

る
と
思
い
ま
す
。

見
直
し
の
５
つ
の
論
点
に
対
す

る
対
応

　

在
り
方
検
討
会
の
報
告
書
で
は

５
つ
の
見
直
し
の
論
点
が
示
さ

れ
て
い
ま
す
。
こ
の
う
ち
の
３

つ
「
地
域
に
お
け
る
公
益
的
活
動

の
推
進
」、「
法
人
組
織
の
体
制
強

化
」、「
法
人
運
営
の
透
明
性
の
確

保
」
は
全
て
の
社
会
福
祉
法
人
が

必
ず
取
り
組
む
べ
き
必
須
事
項
と

　

平
成
25
年
６
月
に
閣
議
決
定
さ

れ
た｢

規
制
改
革
実
施
計
画｣

で
は
、

規
制
改
革
の
内
容
と
し
て
社
会
福

祉
法
人
の
財
務
諸
表
の
公
表
が
よ

り
効
果
的
に
行
わ
れ
る
た
め
の
具

体
的
な
方
策
の
検
討
な
ど
が
盛
り

込
ま
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
同
年
８

月
の
社
会
保
障
制
度
の
改
革
国
民

会
議
の
報
告
書
で
は
、
社
会
福
祉

法
人
に
つ
い
て
、
経
営
の
合
理
化
・

近
代
化
や
、
非
課
税
扱
い
と
さ
れ

て
い
る
に
相
応
し
い
国
家
や
地
域

へ
の
貢
献
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
な

ど
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
社
会
福
祉
法
人
に

つ
い
て
は
、
現
在
、
経
営
情
報
の

透
明
化
、
経
営
の
高
度
化
、
さ
ら

に
は
従
来
か
ら
の
社
会
福
祉
事
業

の
み
な
ら
ず
、
地
域
に
お
け
る
新

た
な
課
題
に
応
え
る
た
め
の
公
益

的
な
役
割
が
ま
す
ま
す
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
。

　

県
社
協
・
経
営
者
協
議
会
主
催

の
平
成
26
年
度
社
会
福
祉
法
人
役

職
員
セ
ミ
ナ
ー(

平
成
26
年
７
月

２
日
、
ふ
れ
あ
い
ラ
ン
ド
岩
手
ふ

れ
あ
い
ホ
ー
ル)

に
は
福
祉
関
係
者

約
１
９
０
人
が
参
加
。

　

講
演｢

社
会
福
祉
法
人
制
度
の

見
直
し
と
法
人
経
営
の
対
応
の
在

り
方｣

で
は
、
社
会
福
祉
法
人
制

度
の
問
題
点
と
経
緯
、
社
会
福
祉

法
人
の
経
営
者
が
な
す
べ
き
こ
と

な
ど
に
つ
い
て
学
び
ま
し
た
。
ま

た
、
社
会
福
祉
法
人
の
公
益
的
な

取
組
み
と
し
て
、
施
設
長
ら
３
氏

が
実
践
例
を
交
え
な
が
ら
発
表
し

ま
し
た
。

　

な
お
、
本
セ
ミ
ナ
ー
は
岩
手
県

の
補
助
を
受
け
て
社
会
福
祉
経
営

サ
ポ
ー
ト
事
業
の
一
環
と
し
て
実

施
し
た
も
の
で
す
。

慶應義塾大学商学部卒業、三菱総合
研究所、福祉会計サービスセンター
勤務を経て現職に至る。
● 社会福祉法人の在り方等に関する
検討会構成員
● 法政大学大学院人間社会研究科・
現代福祉学部講師、社会保障審議
会介護給付費分科会介護事業経営
調査委員会委員、品質マネジメン
トシステム審査員補
● 著書 福祉経営論　福祉サービス
の組織と経営（現代の社会福祉士
養成シリーズ－新カリキュラム対
応）［単行本］

独立行政法人福祉医療機構
経営サポートセンター
リサーチグループリーダー

千葉 正展 氏

講 師

平
成
26
年
度 

社
会
福
祉
法
人
役
職
員
セ
ミ
ナ
ー

社
会
福
祉
法
人
制
度
の

見
直
し
と

法
人
経
営
の
在
り
方



3

揮
さ
れ
る
時
代
に
な
っ
た
の
で
す
。

　
「
法
人
組
織
の
体
制
強
化
」
に

つ
い
て
は
、
評
議
員
会
が
必
置
と

な
り
理
事
と
の
兼
務
も
で
き
な
く

な
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
ど
の
よ

う
な
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
法
規
定
に
な

る
の
か
は
今
後
の
検
討
で
す
が
、

一
つ
目
安
と
な
る
の
は
公
益
財
団

法
人
に
お
け
る
理
事
や
評
議
員
会

の
位
置
づ
け
、
権
限
や
責
任
な
ど

の
姿
で
す
。
社
会
福
祉
法
人
は
当

初
寄
付
し
た
人
の
も
の
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
地
域
全
体
と
し
て
社
会

福
祉
法
人
を
経
営
し
、
よ
り
良
い

も
の
に
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら

れ
ま
す
。

　
「
法
人
運
営
の
透
明
性
の
確
保
」

に
つ
い
て
は
、
先
に
厚
労
省
か
ら

出
た
法
人
認
可
通
知
の
改
正
に
お

け
る
所
轄
庁
へ
の
財
務
諸
表
の
様

式
の
統
一
化
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
へ

の
公
表
の
義
務
化
が
先
行
的
に
取

ら
れ
た
対
策
で
す
が
、
今
後
法
令

し
て
整
理
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た

残
り
２
つ
の「
法
人
の
規
模
拡
大
・

協
業
化
」
と
「
法
人
の
監
督
の
見

直
し
」
に
つ
い
て
は
、
公
益
的
取

組
み
を
円
滑
に
行
え
る
よ
う
に
す

る
た
め
の
条
件
整
備
に
係
る
事
項

も
改
正
さ
れ
る
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。

　

こ
こ
で
の
ポ
イ
ン
ト
は
、
単
に

財
務
諸
表
を
義
務
と
し
て
開
示
す

る
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
財
務

諸
表
に
表
れ
な
い
定
性
的
な
法
人

の
取
り
組
み
内
容
も
積
極
的
に
開

示
す
る
こ
と
で
、
地
域
社
会
か
ら

信
頼
を
よ
り
強
固
な
も
の
に
す
る

こ
と
が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。
公

益
的
取
組
に
つ
い
て
の
地
域
の
理

解
者
が
増
え
れ
ば
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
や
寄
付
な
ど
も
期
待
で
き
る
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。
そ
う
い
う
地
域

住
民
の
善
意
の
受
け
皿
は
ま
さ
に

社
会
福
祉
法
人
だ
か
ら
で
き
る
こ

と
と
言
え
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

福
祉
の
王
道
を
歩
も
う

　

今
回
の
法
人
制
度
の
見
直
し

に
対
す
る
経
営
の
対
応
は
、
社
会

か
ら
指
摘
さ
れ
批
判
さ
れ
た
か
ら

行
う
と
い
う
受
身
な
姿
勢
で
は
な

く
、
法
人
み
ず
か
ら
い
っ
た
ん
立

ち
止
ま
っ
て
地
域
に
あ
る
支
援
の

必
要
な
人
に
改
め
て
目
を
む
け
な

お
す
良
い
機
会
だ
と
と
ら
え
て
取

り
組
む
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

今
何
か
全
く
新
た
な
こ
と
を

求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
福
祉
の
先
達
た
ち
は
制
度

も
完
備
さ
れ
な
い
時
代
に
ひ
た
す

ら
支
援
を
要
す
る
人
の
そ
ば
で
支

え
続
け
て
き
た
。
そ
れ
こ
そ
が
福

祉
の
原
点
だ
と
思
い
ま
す
し
、
こ

れ
か
ら
も
そ
う
い
う
主
体
と
な
り

続
け
、
地
域
住
民
の
安
心
の
砦
で

あ
っ
て
ほ
し
い
と
願
っ
て
い
ま
す
。

と
い
う
位
置
づ
け
で
す
。

　

で
は
具
体
的
に
経
営
と
し
て
何

に
取
り
組
め
ば
良
い
の
で
し
ょ
う

か
？
「
地
域
に
お
け
る
公
益
的
活

動
」
に
つ
い
て
は
そ
れ
ぞ
れ
の
地

域
ご
と
の
事
情
が
あ
る
こ
と
か

ら
、
取
組
み
の
義
務
化
は
さ
れ
る

も
の
の
、
公
益
的
活
動
を
法
令
等

で
列
挙
す
る
こ
と
は
せ
ず
、
た
と

え
ば
地
域
に
お
け
る
関
係
者
が
集

ま
っ
た
協
議
体
で
地
域
の
福
祉

ニ
ー
ズ
を
把
握
し
、
そ
れ
を
地
域

福
祉
計
画
に
盛
り
込
ん
で
実
施
を

図
っ
て
い
く
等
の
イ
メ
ー
ジ
が
示

さ
れ
ま
し
た
。

　

要
は
個
々
の
法
人
が
向
き
合
う

地
域
の
こ
と
を
よ
り
一
層
深
掘
り

し
、
制
度
で
の
対
応
か
ら
漏
れ
て

し
ま
う
ニ
ー
ズ
を
丹
念
に
拾
い
上

げ
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
そ
の
際

は
各
法
人
で
実
施
し
て
い
る
事
業

の
種
別
（
老
人
介
護
・
保
育
・
障

が
い
等
）
と
い
う
枠
組
み
に
と
ら

わ
れ
ず
、
広
く
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

ク
の
技
法
を
使
い
な
が
ら
暮
ら
し

難
さ
を
抱
え
て
い
る
人
を
発
見
す

る
こ
と
か
ら
始
め
る
必
要
が
あ
る

と
思
い
ま
す
。
現
場
の
ソ
ー
シ
ャ

ル
ワ
ー
カ
ー
の
方
々
の
真
価
が
発

社会福祉法人に係る課題

経営開示関係 公益性関係

セミナーの講演資料より

財務管理関係

講演「社会福祉法人制度の見直しと法人経営の在り方」
資料より

社会福祉法人における経営対応の考え方

①新たなセーフティーネットの構築（経営理念の明確化）
　 社会・制度が成熟化し、対象も普遍化した福祉サー
ビスにおいても、社会福祉法人はセーフティー
ネットの最後の砦としての役割は決して過小評価
されるべきではない。むしろ、都市化・限界集落
化、少子高齢化、地域コミュニティーのぜい弱化
などに伴う新たな社会問題に対処するため、新た
なセーフティーネットの構築も求められよう。

②福祉のスペシャリスト（人的資源管理）
　 企業などでもできる市民サービス、社会福祉法人
でなければ支えられない福祉を峻別し、後者の役
割を忘れてはならない。しかし前者からの撤退を
意味するものでは決してない。企業と競争する分
野では福祉のスペシャリストとしての強みをいか
んなく発揮し、競争に勝ち抜けるよう、人材養成・
スキルアップに真剣に取組むべきだろう。

③新たなニーズの発見と支援方法の探求（サービス開発）
　 新たなセーフティーネットの構築に向け、社会福祉
法人が存在する地域の新たな福祉ニーズに常にア
ンテナを張り、新たな支援ニーズの発見とその支援
方法論を常に探索し続けることが必要ではないか。

④コストダウン戦略からコストアップ戦略へ（財務管理）
　 新たなセーフティーネットを構築するためには、
相応のコストが必要だが、そのニーズの多くにつ
いては、公的・制度的な給付が存在していない。
法人の自主的な財源基盤の確保が求められる。法
人の財務管理に当たっては、財務生存力利益 (再
生産可能利益 )の見極めと、それを超える収支差
を新たな事業への自主財源とする見方の転換が必
要。コストダウン戦略からコストアップ戦略へ。

⑤オールインワンの戦略とコラボ（協働）の戦略（経営戦略）
　 新たなセーフティーネットの構築には、一つの法
人でオールインワンの展開をする手法、複数法人
がそれぞれの得意分野で手を結ぶ法人連携（コラ
ボレーション）の手法などを検討することも重要。

● 社会福祉法人の今後の取るべき途は、決して何か
特別なことが求められているのではない。
● かつての制度も完備されない時代に、ひたすら必
死に援助を要する者を支えた慈善事業、社会事業
の時代、あの熱い思い、制度の枠にとらわれない
先駆性・開拓性に満ちた事業の探索。
●  そうした社会福祉事業の原点を見失わず、今日的
な地域福祉の課題に取組み続けていくことこそ
が、社会福祉法人の王道ではないか。
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ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
は
セ
ン
タ
ー
運
営

の
参
考
と
し
て
い
ま
す
。

　

昨
年
度
の
事
業
実
績
は
育
児
相
談

が
１
２
４
件
、
支
援
セ
ン
タ
ー
利
用

者
は
親
子
合
わ
せ
て
３
，２
８
４
人
、

園
庭
開
放
は
63
人
、
ピ
ヨ
ピ
ヨ
広
場

な
ど
年
齢
別
広
場
は
親
子
合
わ
せ
て

各
３
５
０
人
前
後
が
参
加
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
子
育
て
講
座
に
は
親
子

合
わ
せ
て
２
５
４
人
が
利
用
し
、
会

場
は
支
援
セ
ン
タ
ー
の
ほ
か
地
区
公

民
館
を
使
用
し
、
外
部
講
師
も
招
い

て
い
ま
す
。

　

昨
年
10
月
に
実
施
し
た
子
育
て
ア

ン
ケ
ー
ト
で
は
、
子
育
て
支
援
セ
ン

タ
ー
の
利
用
理
由
に
▽
同
年
代
の
子

ど
も
と
遊
ば
せ
た
い
▽
自
由
に
利
用

で
き
る
▽
イ
ベ
ン
ト
企
画
に
参
加
し

た
い
な
ど
を
あ
げ
、
セ
ン
タ
ー
利
用

の
利
点
と
し
て
▽
安
心
し
て
遊
べ
る

▽
子
ど
も
と
ゆ
っ
た
り
と
過
ご
せ
る

▽
子
ど
も
の
友
達
が
で
き
る
な
ど
を

あ
げ
て
い
ま
す
。
利
用
頻
度
は
半
数

　

障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
ワ
ー

ク
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
湯
田
・
沢
内
は
、

２
０
０
２
年
に
開
所
し
て
以
来
▽
農

産
加
工
▽
喫
茶
・
軽
食
を
提
供
す

る｢

キ
ッ
チ
ン　

風｣

の
運
営
▽｢

ふ
る
さ
と
宅
急
便｣

に
よ
る
特
産
品

の
全
国
発
送
▽
高
齢
者
・
障
が
い
者

へ
の
弁
当
宅
配
▽
町
内
学
校
向
け
給

食
パ
ン
の
製
造
▽｢

駅
弁｣

販
売
な

の
里
孫
新
規
登
録
者
歓
迎
会
（
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
保
険
に
加
入
）に
始
ま
り
、

七
夕
ま
つ
り
、
達
者
の
里
い
さ
わ
健

康
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
な
ど
年
間
６
回

行
事
を
盛
り
込
ん
で
い
ま
す
。

　

里
孫
・
保
護
者
・
学
校
か
ら
は
▽

交
流
が
楽
し
い
▽
お
年
寄
り
に
優
し

く
接
す
る
よ
う
に
な
っ
た
▽
思
い
や

り
、
い
た
わ
り
の
心
が
醸
成
し
た
等

の
感
想
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
体

験
交
流
は｢

子
供
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
の
育
成
に
繋
が
っ
て
い
る｣

｢

体

験
は
お
年
寄
り
か
ら
優
し
さ
や
思
い

や
り
の
心
を
育
む
機
会
と
な
っ
て
い

る｣
｢

お
年
寄
り
の
心
が
活
性
化
す

る｣
｢

老
人
福
祉
の
理
解
に
繋
が
る｣

｢

里
孫
を
通
し
て
学
校
関
係
者
及
び

保
護
者
と
の
交
流
が
図
ら
れ
て
い
る｣

等
、
多
く
の
効
果
が
見
ら
れ
て
い
ま

す
。
活
動
を
定
着
・
継
続
・
拡
大
さ

せ
る
に
は
、
学
校
関
係
者
及
び
保
護

者
の
協
力
と
理
解
、
職
員
の
育
成
と

工
夫
が
大
切
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ど
、
障
が
い
者
が
地
域
で
生
活
す
る

た
め
の
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
に
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。
こ
う
し
た
農
業
・
農

産
加
工
の
取
組
み
は
、｢

耕
地
放
棄

地｣

を
活
用
し
、
農
家
を
応
援
し
な

が
ら
地
域
を
元
気
づ
け
て
い
ま
す
。

地
域
農
家
の
参
加
を
得
て
、
西
和
賀

町
の
特
産
品
を
首
都
圏
を
中
心
に
発

送
す
る｢

ふ
る
さ
と
宅
急
便｣

や｢

花
宅
急
便｣

事
業
は
、
町
を
全
国
に

紹
介
す
る
と
共
に
、
都
市
と
農
村
の

交
流
を
図
っ
て
い
ま
す
。

　

平
成
21
年
度
か
ら
は
町
内
の
小
中

学
校
の
義
務
教
育
の
９
年
間
、
給
食

に
手
づ
く
り
パ
ン
を
提
供
し
て
い
ま

す
。
さ
ら
に
平
成
23
年
度
か
ら
は
高

齢
者
・
障
が
い
者
宅
配
弁
当(

町
委

託
事
業)

を
３
６
５
日
、
１
日
２
回

（
昼
・
夜
）
町
内
く
ま
な
く
配
達
し

て
い
ま
す
。こ
れ
ら
は
町
内
の
児
童
・

障
が
い
者
・
高
齢
者
の
食
を
支
え
る

活
動
と
し
て
定
着
し
て
い
ま
す
。

　

高
齢
社
会
を
支
え
る
取
組
み
と
し

て
は
▽
豪
雪
地
の
高
齢
者
を
支
え
る

ス
ノ
ー
バ
ス
タ
ー
ズ
の
一
員
と
し
て

活
動
▽
施
設
が
生
産
・
加
工
し
た
地

元
素
材
を
ふ
ん
だ
ん
に
使
っ
た｢

ほ
っ
と
ゆ
だ
駅｣

で
の
駅
弁
販
売
▽

に
し
わ
が
安
ら
ぎ
の
郷
づ
く
り
協
議

会
の
構
成
員
と
し
て
、
６
集
落
連
携

と
新
病
院｢

町
立
西
和
賀
さ
わ
う
ち

病
院｣

を
柱
に
し
た
医
療
、
福
祉
と

農
業
が
連
携
し
た
地
域
活
性
化
事
業

を
進
め
て
い
ま
す
。
既
に
学
生
や
住

民
の
協
力
で
病
院
近
く
に｢

福
祉
農

園｣

を
開
園
し
て
い
ま
す
。

　

津
志
田
保
育
園
地
域
子
育
て
支
援

セ
ン
タ
ー
は
、
平
成
20
年
か
ら
▽
子

育
て
親
子
の
交
流
の
場
の
提
供
▽
子

育
て
に
関
す
る
相
談
・
援
助
▽
関
連

情
報
の
提
供
▽
講
習
会
▽
地
域
開
放

な
ど
、
様
々
な
育
児
支
援
を
行
っ
て

い
ま
す
。

　

年
齢
別
に
▽
ピ
ヨ
ピ
ヨ
広
場
（
生

後
３
か
月
か
ら
概
ね
１
歳
ま
で
の
児

童
）
▽
ト
コ
ト
コ
広
場
（
概
ね
１
歳

〜
２
歳
ま
で
の
児
童
）
▽
▽
ピ
ョ
ン

ピ
ョ
ン
広
場
（
概
ね
３
歳
〜
就
学
前

の
児
童
）
を
開
設
し
て
い
る
ほ
か
、

子
育
て
講
座
（
年
12
回
）、
給
食
試

食
会
（
年
２
回
）、
お
出
か
け
ル
ー

ム
（
出
前
保
育
、
年
12
回
）、
絵
本

の
貸
し
出
し
と
紹
介
、
つ
し
だ
っ
子

便
り
の
発
行
、
お
誕
生
会
、
身
体
測

定
な
ど
を
行
い
、
年
２
回
の
子
育
て

地
域
の「
子
育
て
支
援
」の

中
核
を
担
う

社
会
福
祉
法
人
福
振
会

　

子
ど
も
の
元
気
な
声
が
響
く
施
設

に
と
、
平
成
15
年
度
か
ら
活
動
を
開

始
し
た｢

里
孫
体
験
交
流
活
動｣

の

狙
い
は
①
里
孫
に
は
お
年
寄
り
を
敬

う
心
を
、
お
年
寄
り
に
は
生
き
る
力

を
②
福
祉
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
教
育
の

場
の
提
供
③
児
童
の
休
日
の
受
け
皿

の
活
用
の
３
点
で
、
地
域
交
流
事
業

に
位
置
付
け
て
い
ま
す
。

　

里
孫
は
施
設
か
ら
５
㎞
内
の
奥
州

市
胆
沢
区
内
の
小
学
校
３
校
の
児
童

（
３
年
生
〜
６
年
生
）
で
、
保
護
者
の

許
可
を
得
た
児
童
は
放
課
後
、
土
・

日
曜
日
・
祝
日
及
び
夏
・
冬
・
春
休

み
に
、ぬ
く
も
り
の
家
の
全
事
業
所（
８

事
業
所
）
で
活
動
し
て
い
ま
す
。
平

成
25
年
度
は
55
人
が
里
孫
に
登
録
し
、

延
べ
１
７
１
人
が
活
動
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
10
年
間
の
登
録
児
童
数
は

４
３
７
人
、
延
べ
訪
問
人
数
は
１
，

５
７
６
人
で
す
。
主
な
活
動
は
６
月

以
上
が
週
１
回
〜
月
２
・
３
回
程
度

で
す
。

小
学
校
３
校
を
対
象
に

「
里
孫
体
験
交
流
活
動
」

社
会
福
祉
法
人
胆
沢
や
ま
ゆ
り
会

地
域
の
特
性
を
活
か
し
て

「
町
お
こ
し
」

社
会
福
祉
法
人
潤
沢
会

社会福祉法人 福振会
津志田保育園園長

佐藤 利美 氏

社会福祉法人胆沢やまゆり会
胆沢高齢者総合福祉施設
ぬくもりの家施設長

福田 あつ子 氏

社会福祉法人 潤沢会
ワークステーション湯田

・沢内施設長

高橋 典成 氏

実
践
発
表

社
会
福
祉
法
人
の
公
益
的
な
取
組
み


