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厳
し
い
環
境
の
中
で
、
献
身
的
に
活
動

　

民
生
委
員
制
度
が
そ
の
源
と
さ
れ
る

大
正
６
年
の
済
世
顧
問
制
度
創
設
か
ら

１
０
０
年
を
迎
え
ま
し
た
。

　

社
会
情
勢
が
変
わ
っ
て
も
連
綿
と
制

度
が
存
続
し
て
き
た
根
幹
に
は
、
良
き

隣
人
と
し
て｢

地
域
の
身
近
な
相
談
役｣
｢
見
守
り
役｣

と
し
て
の
強
い
思
い
が

あ
っ
た
か
ら
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

大
き
な
節
目
を
迎
え
ら
れ
た
喜
び
を

感
じ
る
と
と
も
に
、
先
輩
方
が
築
い
て

き
た
歴
史
を
引
き
継
ぎ
、
次
の
１
０
０

年
へ
と
つ
な
が
る
よ
う
、
県
内
の
民
生

委
員
・
児
童
委
員
は
、
県
民
と
共
に
一

層
の
歩
み
を
進
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
そ
の
役
割
は
ま
す
ま
す
重
要
と
な

り
ま
す
。

　

東
日
本
大
震
災
か
ら
６
年
。
民
生
委

員
は
被
災
者
及
び
地
域
福
祉
を
支
え
る

大
き
な
底
力
と
な
り
ま
し
た
。
台
風
10

号
の
際
も
日
々
の
積
み
重
ね
が
真
価
を

発
揮
し
、
献
身
的
な
活
動
に
つ
な
が
り

ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
相
次
ぐ
自
然
災
害
の
発
生

時
や
復
興
の
過
程
で
、
県
民
か
ら
民
生

委
員
の
あ
り
が
た
さ
や
役
割
の
大
き
さ

を
実
感
し
た
と
の
声
を
聞
き
ま
す
。

　

福
祉
に
は
多
様
な
制
度
や
施
策
が
あ

り
、民
生
委
員
は
行
政
の
協
力
者
で
す
。

し
か
し
、
す
べ
て
に
対
応
は
で
き
ま
せ

ん
。
そ
れ
だ
け
に
民
生
委
員
の
活
動
環

境
の
整
備
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
や
る

べ
き
こ
と
、で
き
な
い
こ
と
を
整
理
し
、

そ
れ
を
公
的
施
策
に
も
生
か
さ
な
く
て

は
な
り
ま
せ
ん
。

　

認
知
症
高
齢
者
の
増
加
、
虐
待
の
深

刻
化
、
引
き
こ
も
り
の
長
期
化
、
生
活

困
窮
者
の
問
題
な
ど
と
、
地
域
課
題
は

山
積
し
て
お
り
、
民
生
委
員
へ
の
期
待

は
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

　

困
難
事
例
に
直
面
し
た
際
は
専
門
機

関
と
の
連
携
は
不
可
欠
で
す
が
、
個
人

情
報
保
護
が
活
動
の
壁
と
な
ら
な
い
よ

う
に
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

人
間
愛
、
信
頼
、
責
任

　

民
生
委
員
は
高
い
人
格
と
見
識
、
深

い
人
間
愛
、
プ
ラ
イ
ド
と
責
任
、
そ
し

て
信
頼
が
な
に
よ
り
も
必
要
と
思
っ
て

い
ま
す
。
厳
し
い
環
境
の
中
で
献
身
的

な
活
動
を
し
て
こ
ら
れ
た
委
員
の
皆
様

に
改
め
て
深
く
敬
意
を
表
し
た
い
と
思

い
ま
す
。

　

一
方
、
な
り
手
不
足
の
課
題
の
一
つ

に
は
、
委
員
活
動
は
大
変
と
い
っ
た
イ

メ
ー
ジ
が
根
深
く
、
１
期
で
辞
め
て
し

ま
う
委
員
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
是

非
、
３
期
は
続
け
て
欲
し
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
も
民
生
委
員
活
動
の
環

境
の
整
備
を
行
政
に
提
起
し
、
先
輩
委

員
の
サ
ポ
ー
ト
体
制
や
研
修
制
度
の
充

　

民
生
委
員
制
度
は
１
９
１
７

年
（
大
正
６
年
）
５
月
、
岡

山
県
の
済
生
顧
問
制
度
と
、

１
９
１
８
年
（
大
正
７
年
）
10

月
に
大
阪
府
に
設
置
さ
れ
た
方

面
委
員
制
度
が
そ
の
発
祥
と
さ

れ
て
い
ま
す
。

　

岩
手
県
で
方
面
委
員
制
度
が

設
置
さ
れ
た
の
は
１
９
２
８
年

（
昭
和
３
年
）
で
す
が
、
そ
れ

以
前
に
も
方
面
委
員
制
度
の
萌

芽
は
紫
波
郡
な
ど
で
み
ら
れ
ま

し
た
。
１
９
２
３
年
（
大
正
12

年
）、
小
川
金
英
氏
他
24
名
の

会
員
が
、
紫
波
郡
日
詰
町
（
名

称
は
当
時
）
来
迎
寺
に
隣
保
相

扶
を
目
的
に
光
明
会
を
組
織

し
、
生
活
困
窮
者
の
調
査
、
支

援
、
児
童
教
化
な
ど
の
活
動
を

展
開
し
ま
し
た
。
こ
れ
が
岩
手

県
の
民
生
委
員
活
動
の
先
駆
け

と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

制
度
と
し
て
の
発
足
は

１
９
２
６
年
（
大
正
15
年
）、

盛
岡
市
の
方
面
委
員
制
度
が
最

初
で
、
や
が
て
県
内
各
地
に
制

度
は
広
が
っ
て
い
き
ま
し
た
。

１
９
３
２
年
（
昭
和
７
年
）、

救
護
法
の
施
行
と
同
時
に
方
面

委
員
は
市
町
村
長
の
補
助
機
関

と
な
り
ま
し
た
。
昭
和
初
期
、

民
生
委
員
制
度
１
０
０
年

委
員
の
高
い
志
を

次
代
に
継
承
し
ま
す

民
生
委
員
制
度
の
歩
み

新
た
な
１
０
０
年

役
割
は
一
層
重
要
に

岩手県民生委員児童委員協議会会長
全国民生委員児童員連合会監事
花巻市民生委員児童委員協議会会長

藤
ふじ

本
もと

 莞
かん

爾
じ

 氏

民生委員制度創設100周年
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16
地
区
の
う
ち
11
地
区
が
被
災

　

民
生
委
員
６
期
目
と
な
り
ま
す
。
相

次
ぐ
自
然
災
害
の
発
生
や
復
興
過
程

で
、
多
く
の
民
生
委
員
が
委
員
と
し
て

の
在
り
方
や
役
割
を
考
え
、
か
つ
行
動

し
ま
し
た
。

　

東
日
本
大
震
災
、
台
風
10
号
豪
雨
な

ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
で
真
価
を
発
揮

し
た
こ
と
も
あ
り
、
住
民
の
評
価
は
高

ま
っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

沿
岸
部
の
田
老
地
区
、
内
陸
部
の
川

井
地
区
ま
で
を
範
囲
と
す
る
宮
古
市

は
、
東
日
本
大
震
災
で
16
地
区
の
う
ち

11
地
区
が
被
災
し
ま
し
た
。
委
員
の
中

に
は
被
災
し
な
が
ら
も
地
域
住
民
の
た

め
奔
走
し
、
体
調
を
崩
し
た
方
や
仮
設

住
宅
等
で
世
帯
総
数
が
増
加
し
、
範
囲

が
広
く
な
る
委
員
が
増
え
、
疲
労
蓄
積

の
状
態
が
見
受
け
ら
れ
ま
し
た
。

宮
古
市
民
児
協
の
委
員
定
数
は
２
３
５

人
で
す
が
、
現
在
は
２
３
２
人
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　

16
地
区
民
協
で
は
月
１
回
、
定
例
会

を
開
き
、課
題
を
共
有
し
て
い
ま
す
が
、

少
子
高
齢
化
、
単
身
世
帯
の
増
加
な
ど

か
ら
そ
の
重
要
性
が
増
す
一
方
、
委
員

の
な
り
手
不
足
が
共
通
課
題
の
一
つ
と

実
に
も
一
層
力
を
入
れ
て
い
き
ま
す
。

　

７
月
９
日
に
は
全
国
１
万
人
の
民
生

委
員
児
童
委
員
の
参
集
を
得
て
、
天
皇

陛
下
ご
臨
席
の
下
、
全
国
民
生
委
員

児
童
委
員
大
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

８
月
24
日
に
は
岩
手
県
民
会
館
で 

２
，

な
っ
て
い
ま
す
。

　

一
方
、
人
口
減
少
、
過
疎
高
齢
化
、

生
活
困
窮
、
孤
立
、
閉
じ
こ
も
り
、
認

知
症
高
齢
者
の
増
加
な
ど
と
、
さ
ま
ざ

ま
な
生
活
課
題
が
潜
在
化
、
深
刻
化
し

て
い
ま
す
。
情
緒
不
安
定
や
発
達
障
が

い
、
統
合
失
調
症
の
方
も
見
落
と
さ
な

い
よ
う
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
山

間
部
の
買
い
物
の
不
便
さ
は
移
動
販
売

車
が
一
役
買
い
、
見
守
り
に
も
役
立
っ

て
い
ま
す
。

　

｢

受
け
と
め｣

｢

つ
な
ぐ｣

こ
と
と
、

０
０
０
人
規
模
の
民
生
委
員
制
度
創
設

１
０
０
周
年
記
念
岩
手
県
民
生
委
員
児

童
委
員
大
会
が
開
催
さ
れ
ま
す
。ま
た
、

11
月
に
は
県
と
の
懇
談
会
で
現
況
と
委

員
不
足
な
ど
に
つ
い
て
も
話
し
合
う
予

定
で
い
ま
す
。

｢

協
働｣

が
何
よ
り
大
切
と
思
っ
て
い

ま
す
。地
域
の
つ
な
が
り
の
希
薄
化
は
、

か
つ
て
の
共
通
モ
ラ
ル
の
欠
如
も
要
因

の
一
つ
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

中
に
は
２
か
月
間
で
約
２
０
０
軒
訪

問
す
る
委
員
も
い
ま
す
が
、
委
員
の
皆

さ
ん
に
は
知
識
を
増
や
し
、
こ
ま
め
に

訪
問
し
て
欲
し
い
と
話
し
て
い
ま
す
。

大
い
に
力
を
注
げ
る
よ
う
に

　

民
生
委
員
の
皆
さ
ん
が
民
生
委
員
に

し
か
で
き
な
い
活
動
に
大
い
に
力
を
注

げ
る
よ
う
、
活
動
環
境
の
整
備
が
必
要

と
思
っ
て
い
ま
す
。
個
人
情
報
の
取
扱

い
に
関
す
る
基
本
的
な
理
解
や
チ
ー
ム

で
取
組
む
た
め
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
も
大

切
と
思
っ
て
い
ま
す
。
行
政
の
持
つ
情

報
と
社
協
の
持
つ
情
報
を
同
じ
色
に

し
、
共
有
で
き
る
こ
と
は
共
有
す
る
。

民
生
委
員
活
動
の
幅
が
拡
が
り
ま
す
。

　

震
災
対
応
の
ほ
か
、
社
会
の
多
様
化

か
ら
課
題
も
山
積
し
て
い
ま
す
。
民
生

委
員
に
し
か
で
き
な
い
活
動
に
、
委
員

一
人
ひ
と
り
が
大
い
に
力
を
注
げ
る
よ

う
に
し
な
け
れ
ば
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

創
設
１
０
０
年
と
い
う
記
念
す
べ
き

年
に
私
た
ち
民
生
委
員
が
立
ち
会
え
た

こ
と
は
と
て
も
光
栄
で
す
。

　

こ
の
１
世
紀
、
ひ
た
す
ら
地
域
の
福

祉
を
支
え
、
人
々
の
幸
せ
を
守
り
育
ん

で
く
だ
さ
っ
た
先
輩
委
員
、
現
役
委
員

の
方
々
に
改
め
て
深
い
敬
意
と
感
謝
を

表
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

岩
手
県
は
相
次
ぐ
凶
作
や
三
陸

津
波
に
よ
っ
て
生
活
困
窮
者
が

続
出
し
ま
し
た
。

　

方
面
委
員
は
こ
の
窮
状
を
打

開
す
る
た
め
、
救
援
物
資
の
配

分
や
死
亡
者
の
弔
意
、
児
童
に

対
す
る
指
導
援
助
な
ど
の
活
動

に
力
を
注
ぎ
ま
し
た
。
戦
時
中

は
、
疎
開
児
童
の
受
入
れ
、
慰

問
品
の
収
集
発
送
、
遺
族
の
慰

問
な
ど
に
尽
力
し
て
い
ま
す
。

　

戦
後
、
新
時
代
に
対
応
す
る

た
め
、
１
９
４
８
年
（
昭
和
23

年
）民
生
委
員
法
が
公
布
さ
れ
、

方
面
委
員
制
度
は
民
生
委
員
制

度
と
な
り
ま
す
。
民
生
委
員
は

市
町
村
長
及
び
福
祉
事
務
所
長

の
協
力
機
関
と
な
り
、
社
会
奉

仕
者
（
当
時
）
と
し
て
位
置
づ

け
ら
れ
ま
し
た
。
１
９
６
８
年

（
昭
和
43
年
）
か
ら
、
寝
た
き

り
高
齢
者
の
実
情
を
明
ら
か
に

す
る
民
生
委
員
に
よ
る｢

全
国

モ
ニ
タ
ー
調
査｣

が
行
わ
れ
、

岩
手
県
で
も
実
施
さ
れ
ま
す
。

民
生
委
員
が
地
域
社
会
や
要
支

援
者
の
実
情
を
調
査
し
、
課
題

を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
で
、
さ

ま
ざ
ま
な
支
援
が
公
的
制
度
と

な
り
、
多
く
の
人
々
に
支
援
が

届
く
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

２
０
０
０
年
（
平
成
12
年
）、

民
生
委
員
法
の
改
正
に
よ
り  

｢

住
民
の
立
場
に
立
っ
た
相
談
・

援
助
者｣

と
し
て
民
生
委
員
の

役
割
が
明
確
化
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
２
０
０
８
年
（
平
成
20

相
次
ぐ
自
然
災
害
の
中

委
員
の｢

底
力｣

を

発
揮
す
る

岩手県民生委員児童委員協議会副会長
宮古市民生委員児童委員協議会会長
宮古市花輪地区民生委員協議会会長
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年
）
に
は｢

新
し
い
公
共｣

の

考
え
方
に
よ
り
、
見
守
り
や
支

え
合
い
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

な
ど
地
域
福
祉
の
充
実
と
と
も

に
、
介
護
保
険
や
生
活
困
窮
者

自
立
支
援
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
制

度
に
お
い
て
、
専
門
職
と
民
生

委
員
の
協
働
が
行
わ
れ
る
よ
う

に
な
っ
て
い
き
ま
す
。
民
生
委

員
は
地
域
の
つ
な
が
り
を
中
心

と
し
た
住
民
の
キ
ー
パ
ー
ソ
ン

と
し
て
実
践
を
積
み
重
ね
、
今

日
に
至
っ
て
い
ま
す
。

出
典

　

 

岩
手
県
民
生
委
員
の
歩
み
﹇
昭
和
60
年

10
月]

岩
手
県
民
生
児
童
委
員
協
議
会

（
名
称
は
当
時
）

　

 

月
間
福
祉　

第
１
０
０
巻
第
５
号
﹇
平

成
29
年
５
月
﹈
全
国
社
会
福
祉
協
議
会

委
員
の
役
割
を
果
た
す
た
め
に

　

日
々
復
興
が
進
み
つ
つ
あ
り
ま
す

が
、
震
災
の
悲
し
み
や
苦
し
み
を
忘
れ

る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。

　

陸
前
高
田
市
気
仙
町
14
地
区
の
う
ち

８
地
区
の
町
内
（
約
７
０
０
世
帯
）
が

消
失
し
、町
内
組
織
が
壊
滅
し
ま
し
た
。

震
災
後
は
被
災
者
と
し
て
市
立
第
一
中

学
校
避
難
所
で
調
理
の
世
話
役
や
相
談

役
に
奔ほ
ん

走そ
う

し
て
い
ま
し
た
。
震
災
か
ら

約
４
か
月
後
に
竹
駒
仮
設
住
宅
に
入
居

し
ま
し
た
。

　

そ
の
後
は
地
区
民
生
委
員
３
人
と
生

活
支
援
相
談
員
た
ち
と
連
携
し
て
、
被

災
者
の
困
り
ご
と
や
相
談
ご
と
に
精
一

杯
頑
張
り
ま
し
た
。
寄
り
添
う
支
援
を

大
切
に
し
な
が
ら
、
複
数
の
仮
設
住
宅

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
に
努
め
ま
し

た
。

　

市
で
は
毎
年｢

３
・
11
絆
の
日
（
東

日
本
大
震
災
を
忘
れ
な
い
日
）｣

を
定

め
、
各
地
区
民
協
で
取
組
を
行
っ
て
い

ま
す
。
新
た
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
構
築

も
大
切
で
す
が
、
仮
設
住
宅
で
の
生
活

が
長
引
き
、
精
神
的
に
追
い
つ
め
ら
れ

て
い
る
人
も
い
ま
す
。
高
齢
者
の
見
守

り
に
も
十
分
な
時
間
を
か
け
な
く
て
は

な
り
ま
せ
ん
。
絆
が
大
切
で
す
。

　

サ
ロ
ン
活
動
も
活
発
で
し
た
。
愛
知

県
東
浦
町
民
協
と
気
仙
町
民
協
合
同
の

｢

仮
設
住
宅
お
茶
っ
こ
の
会｣

が
忘
れ

ら
れ
ま
せ
ん
。
紫
波
町
虹
の
会
が
農
作

業
を
支
援
し
て
く
れ
ま
し
た
。

　

昨
年
は
陸
前
高
田
市
社
協
が
小
地
域

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
活
動
研
修
会
を
開
催

し
、
地
区
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
推
進
会
や
地

区
民
協
会
長
ら
42
名
が
参
加
し
ま
し

た
。
地
域
福
祉
活
動
事
例
の
発
表
が
と

て
も
参
考
に
な
り
ま
し
た
。

　

今
年
６
月
に
陸
前
高
田
市
の
災
害
公

営
住
宅
は
11
団
地
８
９
５
戸
の
整
備
が

す
べ
て
完
了
し
、
住
ま
い
の
再
建
は
大

き
な
節
目
を
迎
え
ま
し
た
。

　

私
が
４
月
に
入
居
し
た
気
仙
町
愛
宕

下
の
今
泉
団
地
の
災
害
公
営
住
宅
（
61

戸
）
は
、３
月
下
旬
に
完
成
し
ま
し
た
。

入
居
率
は
80
％
、
入
居
者
は
60
歳
代
〜

70
歳
代
が
中
心
で
す
が
、
一
人
暮
ら
し

の
方
が
約
半
数
お
り
、
90
歳
代
の
入
居

者
の
ほ
か
引
き
こ
も
り
や
認
知
症
の
方

も
見
受
け
ら
れ
ま
す
。

　

先
頃
は
お
楽
し
み
第
一
弾
と
し
て
、

今
泉
団
地
と
同
時
に
完
成
し
た
長
部
地

区
（
民
生
委
員
４
名
）
災
害
公
営
住
宅

（
13
戸
）
の
方
々
と
一
緒
に
、
合
同
花

見
会
を
開
催
し
ま
し
た
。
気
仙
町
民
ら

１
０
０
数
名
に
ご
参
加
い
た
だ
き
、
新

た
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
の
第
一
歩

と
な
り
ま
し
た
。

住
民
の
笑
顔
を
活
力
に
し
て

　

こ
れ
か
ら
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
場
と

な
る
今
泉
団
地
集
会
所
は
、
驚
く
ほ
ど

広
く
明
る
い
集
会
所
で
す
。
今
泉
地
区

民
協
が
利
用
さ
せ
て
頂
き
、
こ
こ
を
拠

点
に
住
民
の
方
々
の
課
題
把
握
、
復
興

支
援
（
住
民
支
援
）
を
行
っ
て
い
き
ま

す
。

　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
の
た
め
の
メ

ニ
ュ
ー
と
し
て
は
、
趣
味
の
会
、
地
区

催
事
、
学
習
会
な
ど
さ
ま
ざ
ま
で
、
子

ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
利
用
で
き
ま

す
。
近
々
、
仮
設
住
宅
で
使
用
し
た
備

品
も
運
び
こ
み
ま
す
。
先
頃
は｢

姉
歯

（
あ
ね
は
）
絆
の
会｣

を
立
ち
上
げ
ま

し
た
。
集
会
所
前
は
、
い
ず
れ
は｢

け

ん
か
七
夕｣

が
通
れ
る
よ
う
広
い
広
場

が
整
備
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

今
は
楽
し
い
毎
日
を
過
ご
し
て
い
ま

す
。
こ
こ
に
住
ん
で
よ
か
っ
た
よ
と

言
っ
て
も
ら
え
る
地
区
を
つ
く
り
た

い
、
つ
く
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　

後
進
を
担
う
若
手
民
生
委
員
の
育
成

の
ほ
か
、
震
災
で
得
た
多
く
の
経
験
を

役
立
て
て
い
か
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

こ
の
よ
う
に
決
意
し

て
い
ま
す
。

全
て
の
災
害
公
営
住
宅
が
完
成

新
た
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り

が
始
ま
る

陸前高田市民生委員児童委員協議会理事
気仙地区民生委員児童委員協議会会長
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